COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA, REDAGCAO FINAL,
ORCAMENTO, FINANCAS E SAUDE

PARECER N° 31/2023

Projeto de Lei n°® 026/2023

Proponente: Poder Executivo

Ementa: “DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE VALES ALIMENTACAO AOS
SERVIDORES MUNICIPAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei em analise disciplina a nova forma de
concessao de vales alimentacdo aos servidores publicos do municipio ao
mesmo tempo que revoga as legislacbes atualmente em vigor que dispde
sobre a concesséo, a forma e o pagamento do referido vale alimentacéo.

No que se refere ao aspecto formal o projeto de lei em
andlise ndo apresenta nenhum vicio, eis que atende aos principios do processo
legislativo, cuja iniciativa partiu do Poder Executivo, agente competente para
deflagrar o processo legislativo acerca da revogacdo e instituicdo da nova
forma de concesséo do vale alimentac&o aos servidores publicos do municipio.

Quanto ao mérito, trata-se de nova legislacao que institui o
vale alimentacdo aos servidores municipais detentores de cargo de provimento
efetivo, de natureza indenizatoria, ou seja, com a revogacao da Lei Municipal
n° 1.304/2010 que dispunha sobre a concesséao do vale alimentacdo a qual
estendia o pagamento aos servidores inativos e pensionistas, estes servidores
nao terdo direito a concessao pelo novo regramento objeto do PL em analise.

Justifica o Poder Executivo a referida pretensdo em
atendimento ao Comunicado recebido do Tribunal de Contas do Estado e
enviado simultaneamente ao Relator de Contas e ao Ministério Publico, o qual
detectou o pagamento de vales alimentacdo aos servidores inativos em
desacordo com o ordenamento juridico vigente — Sumula Vinculante n° 55 do
STF e 8§ 4° do art. 40 da CF, que consolidou o entendimento de que o direito ao
vale alimentacdo ou auxilio alimentacdo ndo se estende aos servidores
inativos, uma vez que trata-se de verba indenizatéria destinada a cobrir custos



de refeicdo devida exclusivamente ao servidor que se encontra no exercicio de
suas fungbes, ndo se incorporando a remuneracdo nem aos proventos de
aposentadoria.

Enfatiza ainda o referido comunicado que a legislacao
municipal em vigor representa afronta ao ordenamento juridico e constitui
irregularidade que gera prejuizo ao erario publico.

Os verbetes de sumula Vinculante tém as mesmas
caracteristicas do instrumento normativo lei, pois sdo dotados de generalidade,
abstracdo e imperatividade, impondo forca cogente para a Administracao
Publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

Isso significa que todos os agentes publicos tém o dever
de decidir, ttm o dever de agir em conformidade com o disposto na sumula
vinculante. Ou seja, quando o STF edita uma sumula vinculante, deve o
administrador publico determinar o cumprimento do contetdo dessa decisdo ou
dessa sumula para todas as pessoas que estiverem em idéntica situagao.

Assim, a edicdo pelo STF da Sumula Vinculante n°® 55,
vincula seu enunciado aos poderes da Unido, Estado e Municipios, bem como
o Poder Judiciério, constituindo-se em regramento impositivo que torna a
legislagcdo municipal em vigor inconstitucional.

Neste contexto o PL em analise apresenta-se em
conformidade com o ordenamento juridico atual que disciplina a matéria e deve
ser observado para fins de concessao de vales alimentacdo aos servidores
publicos municipais, razdo pela qual ndo se verifica qualquer ébice legal e
constitucional a sua aprovacao.

Deste modo, considerando os argumentos acima alinhados
esta Comissdo opina pela viabilidade do Projeto de Lei em analise, seguindo
para a apreciacdo do Plenario.



E o parecer.

Sala das Comissoes, em 30 de maio de 2023.
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